Pataki Janos Istvan'
A birosagi végrehajtas — behajtas ellentétparrol

A Dbirdsagok jogalkalmazd tevékenységet folytatnak, ¢és mint ilyen, a birdsagi
végrehajtas a jogalkalmazé tevékenység egyik formdjanak tekintendd. A tarsadalmi kozérdek
— természetesen nem feltétleniil azonos az egyéni gazdasagi és egyéb vonatkozasu érdekkel —,
egy olyan eszkozzel, eszkozrendszerrel rendelkezik a birdsagi végrehajtas jogintézménye
altal, amely kikényszerithetd, és amely alkotmanyos garancidk mellett komplex tevékenységet
lat el egy polgari nemperes eljarasi forma keretein beliil. Az allam szamara egyfajta
kotelezettségként jelentkezik a jogvitakkal kapcsolatos dontések érvényre juttatasa. Ennek a
kotelezettségnek az egyik megvalosulasi formdja maga a birosagi végrehajtas jogintézménye.
Demokratikus orszdgokban az allami teenddket a tarsadalmi igények, a torténelmi
elézmények €s a nemzeti hagyomanyok alakitjak, a kozfeladatokat és ellatasuk mértékét
pedig jogszabalyok hatarozzak megz. A birosagi végrehajtas Osszetett és fontos szerepet tolt
be a gazdasagban, az ados ¢és hitelez6védelem teriiletén, ugyanakkor pontosan ez sokréti
funkcionalitas teszi frekventalttd a tarsadalom tagjainak szempontjabol, és nodveli meg a
tarsadalmi megitélésének illetve mediatizaltsdganak szerepét, miikodésének hatékonysagi,
érdekeltségi és feleldsségi kérdéseinek sulyat.

I. Az ellentétpar

A végrehajtas-behajtas fogalomparral jellemezhet6 a legjobban a birdsagi végrehajtas
foganatositasi szakaszahoz kot6do, a hétkdznapi életben tapasztalhato egyik legfajstlyosabb
és leggyakrabban tapasztalhatd probléma, illetve félreértés. A mindennapok gyakorlata soran
nem tisztazott az, hogy eleve két, alapvetden kiilonbozo tevékenységrol és ezaltal két teljesen
mas fogalomrol van sz6. Nem lehet 6sszemosni a két 6nallo fogalmat, valamint nem lehet
Osszekeverni a végrehajtas és a ,,behajtas” altal takart tartalmi, illetve realizacios elemeket.
Végrehajtas fogalom alatt jelen esetben a birdsagi végrehajtast, mint jogintézményt, mig
behajtas fogalom alatt az egyéb gazdasagi tarsasagok altal végzett (tagan értelmezett)
koveteléskezelési, mint gazdasagi tevékenységek elemeit érthetjiik. A birdsagi végrehajtasi
eljaras altal foganatositasra keriild eljarasi cselekményeket kizarolag a Vht? 225. § (D)
bekezdésében® taxativ modon felsorolt személyek foganatosithatjak. Az egyes konkrét
végrehajtasi tigyek altal érintett felek a birdsagi eljaras foganatositasi szakaszaban csak a Vht.
altal nevesitett szervekkel és személyekkel, valamint az altaluk foganatositott intézkedésekkel
talalkozhatnak kozvetlen modon. A tagan értelmezett un. behajtast, (Szebben fogalmazva)
koveteléskezelést, illetve egyéb hasonld gazdasagi tevékenységet folytatd polgéri jogi
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225. §. (1) A végrehajtas elrendelését és foganatositasdt — e torvényben megallapitott szabalyok szerint — a
birdsag, illetve a kozjegyzo, tovabba e torvényben meghatarozott mas szervek és személyek, igy kiillondsen a
kovetkezdk végzik:

a) az 6nallo birdsagi végrehajto,

b) a térvényszéki végrehajto,

¢) az 6nallo birdsagi végrehajto—helyettes,

d) a torvényszéki végrehajto—helyettes,

e) a végrehajtojelolt.



jogalanyokként, alkalmazottaik, munkavallaloik, szerzédéses vagy egyéb partnereik
kozremiikodésével végzik az altaluk folytatott gazdasagi vallalkozasi tevékenységet.

A kérdéskor kiindulasi alapja szoros kapcsolodasi pontot képez magaval a
jogéllamiséggals, a birdsagi végrehajtas szervezetrendszerével, a jogintézmény helyével és
szerepével a tarsadalomban, az dnkéntes jogkdvetd magatartassal, a joghoz jutas esélyével, a
jogérvényesitéssel, illetve magaval a jogbiztonsaggal. Amennyiben a tarsadalom minden
tagja, minden esetben 6nkéntes jogkdvetd magatartast tantsitana, akkor idealis koriilmények
kozott — utopisztikus jelleggel megfogalmazva — nem lenne sziikkség sem a birosagi
végrehajtas jogintézményére, sem a koveteléskezeld gazdasagi tarsasagok tevékenységére. Az
érvényben 1év6, hatalyos szabalyrendszer szerint ma Magyarorszagon végrehajtoi szolgalatot
profitorientalt gazdasagi tarsasag nem lathat el. Az 6nallo birdsagi végrehajtd altal ellatott
végrehajtoi szolgalatot miniszteri kinevezés aktusa keletkezteti, és a kinevezés megtorténtével
valik a természetes személy onallo birosagi végrehajtova (kizarolag természetes személy
nevezhetd ki, a kinevezés feltételrendszerét a Vht. XIX. fejezete, a végrehajtdi szolgalat
keletkezése cimmel, kogens jelleggel részletesen szabalyozza). A kinevezés hatarozatlan
idore, meghatarozott székhelyre és meghatarozott helyi birdsag mellé rendeli szolgalatot
teljesiteni az 6nallo birdsagi végrehajtot. A birosagi végrehajtok az igazsagszolgaltatast
képviselik, igy kozhatalmi személynek mindsiilnek. A Btk.® szerint hivatalos személynek
szamit az 6nalld birosagi végrehajto, az 6nalld birdsagi végrehajto—helyettes és a végrehajtoi
kézbesitésre felhatalmazott onallo birdsagi végrehajtd jelolt is’. A Btk. miniszteri
indokolésdnak megfogalmazasaban a hivatalos személy elleni erdszak blintette kdzvetleniil a
jogszerl eljarast teljesitd hivatalos személyt sérti, azonban ezen keresztiil az allamapparatus
miikodését zavarja meg®. |, Az 6nallod birdsagi végrehajto birdsagi nem peres eljarast lefolytatd
személy, igazsagligyi szolgalata viszont specialis, mert nem all szolgélati viszonyban a
birésaggal és jogszolgaltatd tevékenységéért az allamtdl dijazasban nem részesiil. Az 6nalld
birdsagi végrehajtok 6nallo jogkorli jogalkalmazok, akik sajat hataskoriikben foganatositjak a
végrehajtasi cselekményeket. Mindez azt jelenti, hogy kozjogi statusukat tekintve
személyiikben allami jogszolgaltatd hatosagnak tekintenddk.”.”

Il. Fogalmak

Az elvi, un. ,behajto cég” fogalma értelmezésre szorul. A negativ kicsengésii
meghatdrozas alapjan mikodé gazdasagi tarsasagok altalaban adossagkezeléssel,
kovetelésvasarlassal, kovetelésérvényesitéssel, gazdasagi  érdekérvényesitéssel,  stb.
foglalkozd nyereségérdekelt, kiilonbozd tarsasagi formaban miikodé polgari jogi alanyok.
Ebbdl a ténybdl kovetkezden a koveteléskezeléssel kapcsolatos tevékenységiik végzését nem
a Vht.-ban, és nem a birdsagi végrehajtas keretrendszeréhez kapcsolddo egyéb jogforrasokban
foglaltak szabalyozzak. Nem vonatkozik az ilyen gazdasagi tarsasagok tevékenységére,
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milkddésére, szervezetrendszerére, felligyeletére, stb. a birdsagi végrehajtds jogi
szabalyrendszere altal a birdsagi végrehajtasi eljaras altal érintett felek szamara biztositott
garancia és jogorvoslati rendszer sem. A birosagi végrehajtas esetében a Kifejezetten a
jogintézményre vonatkoz6 mindenkor hatalyos jogszabalyi kornyezetnek jelentkezik
primatusa, illetve foszabaly szerint a szabalyozas kogens, azaz kételezd jelleggel bir'®, és nem
ez a szabalyrendszer vonatkoznak a koveteléskezeléssel foglalkozo gazdasagi tarsasagok
miikodésére és az altaluk végzett tevékenységre. A koveteléskezelés jellegli tevékenység
végzésének a kozvetlen célja teljesen természetesen, és egyértelmii modon kizardlag a profit-
maximalizalas. Ezzel szemben ,,a birdsagi végrehajtas altalaban az allam altal, a konkrét
egyedi tligyben fennallonak elismert €s kikényszerithetdé alanyi jogot juttatja érvényre11 (a
targyi jog valamely alanyi maganjogot biztosit egy jogalany szdmara, az ,,alanyi jog végsd
soron jogi kényszerrel biztositott lehetdség valamely jogi kotelesség teljesitésének
kovetelésére)'2.” A behajtassal, koveteléskezeléssel foglalkozd gazdasagi tarsasagok altal
végzett tevékenység nem tekintheté a birésagi végrehajto eljarasaval egy szinten allonak, az
adossal szemben nem rendelkeznek semmiféle hatosagi, vagy hatdséagi jellegli jogosultsaggal.
Kényszercselekményeket nem alkalmazhatnak sem 6nalldan, sem a renddri hatésagi szervek
kozremikodését igénybe véve. Normalis esetben a tartozasbehajtds, koveteléskezelés,
faktoring, stb. tevékenység (nevezziik barhogyan) a gazdasag, a piac minden
szegmentumaban megtalalhatd, valamint a koveteléskezeléshez kothetd tevékenység a
gazdasag rendes mikodéséhez sziikséges, és az ezzel foglalkozok is jogszeriien jarnak el. A
végzett aktiv gazdasdgi miveleteket, a koveteléskezelés esetében elsdsorban nem a
tarsadalmi, vagy kozérdek vezérli, hanem az adott természetes vagy jogi személy jogszerd,
vagy (akéar szubjektiv modon) annak tekintett kovetelésének érvényesitése, a gazdasagi
tarsasag tulajdonosainak az altaluk elvart haszonhoz, a megtermelt minél nagyobb nyereség
eléréséhez fliz6do érdeke, ami tulajdonképpen egy gazdasagi tarsasag esetében ésszertinek és
egyben elvartnak is tekinthet6. A kozbizalom éltalanos csokkenése, mint tarsadalmi,
szociologiai jelenség azonban mind a végrehajtasi, mind a kdveteléskezelési tevékenységgel
szemben kiemelkedd problémat jelent.

A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamaran beliil 1étezik a Koveteléskezelé Szakmai
Osztaly, ahol a 2011. év novemberében kibocsatasra keriilt egy Magatartasi Kodex, amely a
LKoveteléskezeld tarsasagok a lakossag részére hitelt nyujtd pénziigyi intézmények nem
problémamentes ligyleteinek kezelésével kapcsolatos tisztességes piaci magatartélsér(')lm”
cimet wviseli. Evidenciaként jelentkezik wugyanakkor, hogy a tartozds behajtassal,
koveteléskezeléssel foglalkoz6 gazdasagi tarsasdgok 100 szdzalékos mértékben profitorientalt
tevékenységet végeznek, és ebbdl kovetkezik az a tapasztalati faktum is — tisztelet a
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Jelen Magatartdsi Kodex célja, hogy a Kormanyzat térekvéseivel dsszhangban a Hitelintézetek lakossagi nem
problémamentes {igyleteit kezel6 Koveteléskezeld Tarsasagok tevékenysége mindenben megfeleljen a
Hitelintézetek altal elfogadott Magatartasi Kodexben foglaltaknak és megerdsitse a hitelintézeti lakossagi
Adosok és a Hitelezok, Koveteléskezeldk kozotti kapcsolatban nélkiilozhetetlen bizalmat. Meg kell értetni és el
kell fogadtatni az Adosokkal, hogy a Koveteléskezelok segitenek az Adosoknak azzal, hogy olyan megoldasi
javaslatokat dolgoznak ki és ajanlanak fel, amelyek célja, hogy a jelzalog fedezetii hitelesek és mas Addosok
megsegitésére létrehozott jogszabalyok feltételeinek betartdsa mellett az Addsok ingatlana ne keriiljon
végrehajtasra, és a Koveteléskezelok lehetdség szerint olyan torlesztd részleteket alakitsanak ki és ajanlanak fel,
amit az Adosok teljesiteni is tudnak. A Koveteléskezeloknek e tevékenységiiket tgy kell végezniiik, hogy
mindekdzben biztositsak, hogy a Hitelintézetek megtériilése minél nagyobb legyen €s ezen keresztiil a betétesek
pénze minél nagyobb biztonsagban legyen.



kivételnek —, hogy iizleti tevékenységiik realizacidja kapcsan nem minden esetben veszik
figyelembe a moralis tarsadalmi normakat és a jogi szabalyozodkat — hiszen a moral nem {izleti
kategoria, a jog megsértése pedig csak bizonyitast nyert esetben szankcionalhaté — igy az
altaluk alkalmazott modszerek erkolcsi alapjai is nem ritkédn megkérdc'ijelezhet(')'ek14 (a
gazdasagi alapjai nem, hiszen a tulajdonos, a cégvezetés elvarasain, dontésein alapulnak). A
behajto, koveteléskezeld cégek tevékenysége mindezen tilmenden nem biztositja az érdekelt
felek szamara a teljes korti (s6t néha semmiféle) jogorvoslat igénybevételének lehetdségét,
eljarasukhoz pedig nem tapadnak tételesen meghatarozott toérvényi garanciak, hiszen mas a
szemléletmod —ami természetesen nem jelenti azt, hogy az egyes vonatkoz6 jogszabalyi
eloirasokat ne kellene betartaniuk. Az orientacidt rossz esetben a ,,mindent szabad, amit
torvény nem tilt” mottoval jellemezhetjiik. Az ilyen gazdaséagi tarsasagok tobbnyire egyéni,
adott eseti ligy szerinti megkeresések alapjan (nem azonos a birosagi végrehajto altal
foganatositott eljarasi cselekményekkel) probalnak eredményt (a kovetelés végrehajtasa és
kielégitése tekintetében) elérni, kiillonb6z6 modszerek segitségével (pl. tartozas elismerd
nyilatkozat™ az érintett féllel ,,6nkéntes modon” torténd alairatisa — az, hogy milyen eljarasi
modszereket alkalmaz a sikeres meggy6zés érdekében, az egy teljesen masik kérdés — , mert
ha ez sikertil, akkor mar esetlegesen érvényes polgari jogi kételmet keletkeztetnek, ami végsé
soron akar birosagi végrehajtas Utjan végrehajthatd kovetelés alapj ava™® is valhat).

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) a koveteléskezeléssel is
foglalkoz6 pénziigyi szervezetek szamdéra ajanlast bocsatott ki, amelybe az altala elvartnak
mindsitett fogyasztévédelmi alapelvek érvényesitését kivanta szabalyozni a pénziigyi
szervezetek altal folytatott koveteléskezeléi gyakorlat vonatkozdsaban. Az ajanlés
kibocsatasanak céljat a PSZAF a koveteléskezelés soran a késedelmes adosok és a
koveteléskezelok kozotti egyiittmiikodd €s tisztességes magatartasi formékat erdsitésében,
annak minimalis kovetend6 tartalmara tekintettel, iranymutatasként hatarozta meg. Az ajanlas
meghatarozasa szerint, az ados fogalma alatt a fizetési késedelemmel rendelkez6, a Hpt."’
alkalmazasdban fogyasztonak mindsiild ados és adostars, valamint maganszemély kezes, és
zalogkotelezett személye értendd. Altalanos alapelvként a PSZAF a tisztességes ¢és
egylttmiikodé magatartds elvét, a szakmai gondossag elvét, a sziikséges informacio
szolgaltatasanak elvét, az ados teherviseld képessége figyelembe vételének elvét, a
fokozatossag elvét, az ados teljesitése elsddlegességének elvét, és a szabalyozottsag elvét

Y Természetesen az ilyen jellegli tevékenységgel foglalkozé gazdasagi tarsasagok tobbsége a vonatkozo
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen miikddik €s eljarasuk minden tekintetben jogszeriinek tekinthetd. Az itt
megfogalmazottak természetesen nem vonatkozna ezekre a gazdasagi tarsasagokra. Kizarolag elméleti
problémafelvetés keriilt elemzésre, illetve az ebben a cikkben leirtak nem vonatkoznak egyetlenegy természetes,
vagy jogi személyre, ill. jogi személyiség nélkiili tarsasagra sem kozvetlen, vagy direkt modon (a szerzo).
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A tartozaselismerés a jogosulthoz intézett, irasbeliséghez kotott egyoldalti akaratnyilatkozat, amelyben a
kotelezett elismeri, hogy a cimzettel szemben kotelezettsége all fenn. A tartozas jogcime az elismerd
nyilatkozattal nem valtozik meg, az ugyanis megerdsiti a jogosult kotelmi helyzetét, de nem valtoztatja meg a
jogalapot. A tartozaselismerés legfobb joghatasa, a bizonyitasi teher megfordulésa.
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Mivel bizonyittatik az addssag? Kotelezvénnyel, ha t. i. ha abban minden torvényes megkivantatosagok
megvannak, és akar igazitastol és akar vakarastol menttek; — tantivallassal, a’ kik p. o. jelen voltak a’ pénznek
felvételén; és a’ kamat’ fizetésérdl szollo ellennyugtatvannyal; a’ boltosok’ és mesteremberek’ hiteles konyvok’
kivonatjaval, a’ mellé tett eskiivéssel.
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természetes személy.



fogalmazta meg, valamint az ajanlas mellékleteiként a gyakorlatban alkalmazhatd magatartasi
szabalyozott formakat, illetve az adosokat tajékoztatd kérdések magyarazatat ismertette™.

1. Analogia

A problémat hasonlatként latvanyosan szemlélteti a ,,végrehajto-behajtd” és a ,,mindent-
semmit” ellentétpar™ analégigja is, de teljesen egyértelmii és 6nmagaban is elemi modon
clhatarolja maganak a Vht.-nak a cime is, amely szerint a térvényi szabalyozas a birosagi
végrehajtasrol szol, nem pedig az un. behajtasrol vagy koveteléskezelésrol. A kiillonbséget
definicialis alapon ott talaljuk meg, hogy a birésagi végrehajtas — mint az egyedi vagyoni
végrehajtas f6 utja — altalaban vagyoni kényszert alkalmaz”®, amely vagyoni szankcid
alkalmazasa jogerds végrehajthato okiraton® alapul. A behajtas illetve a koveteléskezelés
altal alkalmazott moddszerek, eljarasok, realizacids elemek altalaban nem kotddnek ilyen
okirati alaphoz (sz¢lsé esetben semmiféle irat nem sziikséges, csak pl. szubjektiv alapu
tényallitas), illetve a vagyoni és egyéb kényszercselekmények alkalmazasa tiltott szdmukra,
mert ilyen jellegli cselekmény realizacidja mar biintetéjogi kategoriat képezhet. A
leglényegesebbnek tekinthetd kiillonbségeket mas oldalrdl tobb, a vonatkozd jogszabalyi
kornyezetben a jogalkoto altal megfogalmazott tétel jelenti. Tobbek kozott ilyennek mindsiil a
Vht. 5. § (2) bekezdése, amely értelmében ,,az allami kényszer — e torvény keretei kozott —
elsdsorban az adds vagyoni jogait korldtozhatja, kivételesen az ados személyiségi jogait is
érintheti”. Alapvetd kiilonbségnek tekinthetd tovabba, hogy az o6nalld birdsagi végrehajtod
szdmara a kovetelés jogszerliségi ¢€s Osszegszeriiségi feliilvizsgdlata, vagy barmiféle
modositasa tiltott, azaz nem lehetséges (az 0sszegszerliség vonatkozasaban foszabaly szerint a
végrehajtast kérd autondmidja érvényesiil, a tOkekovetelés 0sszegét a jogerds végrehajthatod

8 A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete elndkének 14/2012. (XI1.13.) szamii ajanlasa a koveteléskezelok
szamara a koveteléskezelési gyakorlatuk soran elvart fogyasztovédelmi elvekrol.

Targyi hataly: Koveteléskezelési tevékenységnek mindsiil az iizletszeriien nyujtott, sajat, vagy harmadik
személyt megilletd, pénziigyi szolgaltatasbol szarmazd késedelmes, lejart kdvetelés érvényesitése érdekében
végzett tevékenység. A koveteléskezelési tevékenység fogalma ald nem tartozik a kovetelés érvényesitése
érdekében inditott, egyéb torvények altal szabalyozott jogi eljarasok lefolytatasa (pl. fizetési meghagyasos
eljaras, birésagi végrehajtasi eljaras).

Alanyi hatdly: Olyan szervezetek és személyek, akik koveteléskezelési tevékenységet végeznek
(koveteléskezeldk), igy kiillondsen a sajat kovetelését kezelé pénziigyi intézmény, megbizas alapjan eljard
koveteléskezeld (kiemelt kozvetitd, fiiggd tigynok), illetve a pénziigyi szolgaltatasbol ereddé koveteléseket
vasarl6 pénziigyi vallalkozas.

19 pataki Janos Istvan: Gondolatok birdsagi végrehajtas rendszerérdl, In: Jogelméleti Szemle, XIV/1., 2013., 121-
135. (http://jesz.ajk.elte.hu/2013_1.html, passim.

% Nagykommentdr a birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL. térvényhez.

A birosagi végrehajtas olyan 6nallo, torvényileg szabalyozott eljaras, amelyben allami, vagy meghatarozott
szempontbol azzal azonosnak mindsiild szerv, els6sorban vagyoni kényszer alkalmazasa révén juttatja érvényre
az allam altal, a konkrét egyedi ligyben fennallonak elismert és kikényszerithetd alanyi jogot, vagy eldzetesen
biztositja a konkrét egyedi ligyben torténd elismerés vagy a kikényszerithet6ség el6tt védelemben részesitett
alanyi jog késobbi érvényre juttatasat. A magéanjogi igények érvényesitése mellett a vagyoni jellegli ponalis
szankciok (példaul pénzbiintetés, pénzbirsdg, rendbirsdg) realizalasa soran is — az adott szankcidk vagyoni
természete miatt — a birdsagi végrehajtds intézményeit kell alkalmazni. A birdsagi végrehajtds 0nallo,
torvényileg szabalyozott eljards. A birdsagi végrehajtis a szervezeti €s eljarasi sajatossagai alapjan a polgari
nemperes eljarasok kozé tartozik. A birdsagi végrehajtasi eljarasban allami, vagy meghatarozott szempontbol
azzal azonosnak mindsiil6 szerv jar el. Ebben az eljarasban a birésag és a birdsagi végrehajto jar el. A
végrehajtasi eljaras soran alkalmazott allami kényszer hatrany okozasaban vagy valamely jog korlatozasaban
Olthet testet.

211994, évi LIIL térvény a birésagi végrehajtasrol.

1. § A birosagok és a jogvitat eldontd mas szervek hatarozatait, tovabba egyes okiratokon alapuld koveteléseket
birdsagi végrehajtas utjan, e torvény szerint kell végrehajtani.


http://jesz.ajk.elte.hu/2013_1.html

okirat tartalmazza), illetve lényeges még az is, hogy az 0Onallo birdsagi végrehajtd nem
rendelkezik semmiféle nyomozati jogkorrel. A birdsagi végrehajtas jogi szabalyozasat
tekintve, alapelveiben, céljaiban, szervezetében, jogi garancialis rendszerében, eljarasaban,
foganatositdsi elemeiben, fokozatossagi feltételrendszerében, azaz szinte minden
szegmentumaban teljes egészében eltér a behajtd, koveteléskezeld, faktoring, és egyéb cégek,
mint tisztan profitorientalt alapon mikodé gazdasagi tarsasagok altal végzett minden
tevékenységtol. Amennyiben teljes egészében nyereség-maximalizacios céli tevékenység
végzésérol beszéliink (mint a jelen esetben is), akkor a gazdasagi tevékenység célja minden
esetben valamilyen gazdasagi (vagy gazdasagi elényt jelentd) eredmény elérése. A
piacgazdasag, a gazdasag fejlodésével, a privatizacid Kkiterjesztésével egy idOben
megerdsdott és szélesedett a tulajdonosok és a piaci szereplék kore®.”

Ellentmondasként jelentkezik a kérdéskor esetében ugyanakkor, az 6nallo birdsagi
végrehajtokat, mint a jogintézmény realizacidos szervezetét a rendszervaltozaskor (a
kormanyzati portdl a birdsagi végrehajtds szervezetét a ,privatizalt*®” szoval jellemzi)
privatizaltak. A privatizacio sz6 hasznalata a kormanyzati portalon a birosagi végrehajtas altal
ellatott tevékenységre vetitve tovabbi asszociacidokra adhat lehetdséget attdl fiiggden, hogy a
tevékenységet melyik kozvetlentll, illetve kdzvetve érintett €s ellatott jogintézményi szerepkor
szerint, illetve melyik érintett fél oldalardl nézve értelmezziik, vizsgaljuk meg. A jogalkoto
szamara minden kétséget kizardban nehéz feladatot jelent egy a tarsadalmi, gazdasagi
kornyezet folyamatos valtozasaihoz igazodd kell6képpen flexibilis jogszabalyi kdrnyezet
megalkotasa (aktualizalasa és modositasa), valamint a megfeleld szervezeti és hatékony
feltigyeleti keretrendszer megteremtése. A jogalkotd szamara minden torténelmi és tarsadalmi
korszak tekintetében kiemelt feladatként jelentkezett a hitelez6 és az adoésvédelem
szabalyrendszerének megteremtése, mindezt olyan forman, hogy a kozérdek ne sériiljon,
illetve a gazdasag egyensulyi helyzete stabilizalédhasson (regulacid). Az ©6nalld birdsagi
végrehajtd a privatizaci6 altal egy csapasra allami alkalmazottbol munkaltatova,
cégtulajdonossa, ezaltal nyereségérdekeltté valt. Az anomaliat az jelenti, hogy az un. behajto
cégek vonatkozasaban, 100 szazalékban a profit-maximalizalas jelenik meg f6 elérendd
célként a tulajdonosaik, vezetésiik — ami természetesen nem felrohatd szamukra, hiszen nem a
,,birosag hataskorével” azonos modon jarnak el, mint az 6nallo birdsagi végrehajtd, és nem
végezhetnek, nem realizalhatnak hatosagi kényszercselekményeket, nem korlatozhatjak ados
jogait (semmilyen értelemben véve) — elsddleges érdekkorében. Ezzel szemben az
allamapparatus nem profitorientalt f6 miikodési paraméterrendszer alapjan fejti ki gyakorlati
tevékenyseégét, és igy elvileg a birdsdgi végrehajtas jogintézménye sem milkodhet nagy
mértékben profitorientalt alapon. Az AJBH?* altal, a birosagi végrehaijtas jogintézményének
vizsgalata témajaban kibocsatott egyik jelentése azt mondja ki, hogy az 0nalld birdsagi
végrehajtd az eljardsa sordn — hasonldan a kozhatalom alapjan eljar6 kozigazgatas
mitkddéséhez — kozhatalmat gyakorol, igy mindazok a kovetelmények, amelyek a
kozigazgatads mikodésével osszefliggésben, a kozigazgatasi hatosagi eljaras soran a hatdsag a
hatosag iigyfélkapcsolati kotelezettségére igazak, alappal elvarhatok a végrehajtoi miikodés
soran is?>. Az AJBH ebben az esetben szinte teljesithetetlen elvarasokat fogalmaz meg, mert
feloldhatatlannak tiind ellentét mutatkozik egy ,,nyereségérdekelt vallalkozo,” illetve egy
allami, birosagi tisztségviseld statusza, ala— folérendeltségi viszonyai, érdekérvényesitési
képessége, ¢s alapvetd gazdasagi érdekei kozott. A gazdasdg miikddésének alapelve szerint

22 Bir Tibor (szerk): A vallalkozasok tevékenységének komplex elemzése, Budapest, Perfekt, 2001., 3. 0.

2 https://ugyintezes.magyarorszag.hu/ugyek/410006/420015/430001/Vegrehajtasi_eljaras20091202.html (2012.
december 18.).

2 Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala (a tovabbiakban AJBH).

% Hajas Barnabas—Szab6 Maté (szerk.): Pajzsuk a torvény — Részoruld csoportok az ombudsmani
jogvédelemben, Budapest, Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, 2013/4., 420. o.


https://ugyintezes.magyarorszag.hu/ugyek/410006/420015/430001/Vegrehajtasi_eljaras20091202.html%20(2012

alapvetden determindnsnak bizonyul az a tény, hogy a rendszervaltast kovetden a
demokratizmus kovetelményének talstlyos figyelembevétele mellett az 6nalld birdsagi
végrehajtok kikeriiltek a birosagi alkalmazottak (munkavallalok, illetve koztisztviselok vagy
kozalkalmazottak) korébol, és kiilon oOnalld gazdasagi szervezeti formaban® miikodtek
tovabb. Az uj szervezeti kialakitas 1étrejottének pillanatatol kvazi egyfajta ,profitorientalt
milkodési kornyezetbe” helyezte az 0nallo birosagi végrehajtokat. A  privatizacid
kovetkeztében, a birdsagi végrehajtds foganatositasi szakaszara nézve kvazi 1j
személyiségként jelent meg az 6nallo birdsagi végrehajtd, mint egy 6nalldo gazdasagi tarsasag
tulajdonosa és vezetdje. Nyereségigényének, profit-maximalizacios elvarasanak a mértéke, a
sulya, az immaron 6nallo vallalkozasnak tekinthetd, és altala vezetett jogi személyiséggel
felruhazott szervezet hatékony gazdasagi miikodésével szemben kiemelkeddvé valt.

IV. Feliigyelet

Az esetlegesen felmeriilé rendellenes miikddésbeli, orientativ jelenségek dominanciajat
és érvényesiilését a jogalkoto részletes, foként kogens jellegli jogi szabalyozas bevezetésével,
valamint tobb szintii feliigyeleti és fegyelmi rendszer bevezetésével és alkalmazasaval kivanta
megeldzni. A kialakitott feliigyeleti és fegyelmi feladatokat ellatd szervek, az altaluk ellatott
tevékenység végzésének mindsége és hatékonysaga — kiilonods tekintettel a szakmaisag, és a
partatlansag elveire — alapvetden kihat a teljes jogintézmény gyakorlati mikodésére. A
szakmai feliigyeleti tevékenység ellatasat elsdsorban a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kamara®’
(a tovabbiakban MBVK) végzi. Az MBVK szervezete 1995. januar O1. napjan kezdte meg
mikodését, ¢és kiemelkedéen fontos szerepet tolt be a Dbirdsagi végrehajtas
intézményrendszerét, annak mitkodését, mitkodtetését, feliigyeletét és fenntartasat illetden. Az
MBVK, mint koztestiilet” szakmai onkormanyzati szervnek mindsiil. A Vht. 249-253,
szakaszai tételesen szabalyozzak az MBVK jogallasat, az altala ellatando feladatokat, jogait
¢s kotelezettségeit, szervezeti felépitését. Az MBVK a tagsadgara nézve kotelezd
iranymutatasokat bocsat ki, kiilonboz6 on- és tagellendrzési feladatokat lat el, kivizsgélja a
hozza beérkezd panaszokatzg. Feliigyeleti jogkorében eljarva az MBVK a jogalkoto altal

261994, évi LIIL. torvény a birosagi végrehajtasrol.

254/A. § (1) A végrehajtéi iroda az 06nallé birdsagi végrehajtoi tevékenység végzésének elGsegitésére
hatarozatlan id6re alapitott, jogi személyiséggel rendelkezé szervezet.

2739/1997. (VIL.1.) AB hatarozat.

Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint egy koztestiilet, egy szakmai kamara kozfeladatot, illetve
kozigazgatési feladatot 1t el, tulajdonképpen az allam vagy a telepiilési onkormanyzatok helyett.

® Hajas Barnabas—Szab6 Maté (szerk.): Pajzsuk a torvény — Raszoruld csoportok az ombudsmani
jogvédelemben, Budapest, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, 2013/4., 425.
Az AJBH vizsgalati jelentései megallapitjak, hogy az MBVK, mint a végrehajtok dnkormanyzati szerve, nem
mindenben felel meg az Alkotmanybirésag altal a szakmai kamarakrol megfogalmazott altalanos jellemzdoknek.
A birdsagi végrehajtasi eljaras részben alapjogokat korlatozhat, illetve szorosan az igazsagszolgaltatashoz
kozvetleniil kapcsolodo jogintézmény. Az MBVK esetében a kozfeladat fogalma tagabb halmazt 6lel fel, mint a
hat6sagi jogkor gyakorlasa, szerepe és hatasa a jogintézmény mikddésére nézve kiemelkedo jelentdséggel bir.
91994, évi LIIL. torvény a birésagi végrehajtasrol.

266. § (2) Fegyelmi vétséget kovet el az 6nalld birdsagi végrehajtd, az 6nalld birdsagi végrehajto—helyettes és az
onalld birdsagi végrehajtojelolt akkor is, ha vétkes magatartasa a kamara iranymutatasaban foglaltakat sulyosan
sérti.

267. § (1) A fegyelmi vétséget elkdvetd végrehajtoval szemben a kdvetkezd fegyelmi biintetések szabhatok ki:

a) figyelmeztetés, b) irasbeli megrovas, c) a jovobeni tisztségviseléstdl meghatarozott ideig torténd eltiltas,

d) a kamarai tisztségt6l valdo megfosztas, €) 500 000 Ft—ig terjedé pénzbirsag, f) hivatalvesztés.

278. § (1) Fegyelmi vétség alapos gyanuja esetén a miniszter, a torvényszék elndke vagy a kamara elndke
feljelentést tesz az els6foku fegyelmi birdsag elnokénél, aki a feljelentést haladéktalanul kozli a gyanusitott
személlyel.



megfogalmazott rendelkezéseknek szerez érvényt. A feliigyeleti jogkor gyakorldsa az egyes
tigyekben (barmely érintett fél részérél) a hozza beérkezett panaszok elbiralasan keresztiil (a
kotelezoen eldirt rendszeres és rendkiviili ellendrzési feladatok ellatasaval kiegészitve)
konkrét adds és hitelezévédelmi szerepkort tolt be, és ezen keresztiil hatosagi ellendrzési
funkciot 1at el. Ellendrzési jogkorében eljarva az MBVK az egyes 6nall6 birdsagi végrehajtok
teljes tigyviteli rendszerét, pénzkezelését, magatartasat is vizsgalni jogosult. Az MBVK feletti
torvényességi feliigyeletet az igazsagiigyért felelés miniszter, az 6nalldé birosagi végrehajtd
eljarasat tekintve, pedig a kinevezési okiratban foglalt székhely szerinti Térvényszék30 latja el.
A minisztérium és a birdésag (altalanos, torvényességi), az MBVK (szakmai, etikai) altal
ellatott feliigyeleti tevékenység a részletszabalyozasok vonatkozasaban birnak kiilonos
hatéaskorrel.

A fegyelmi felel6sségre vonas rendszere a végrehajtoi szolgalat és a végrehajtoi
szervezet feliigyeleti eszkoztaranak egyik alapvetd eleme. Az 6nalld birdsagi végrehajtok is
az igazsagszolgaltatasi szervezet részeinek tekinthetdek az altaluk végzett tevékenység okan
(még ha munkavallaloi szervezeti egység szerint nem is tartoznak oda), igy a jogalkoto a
2012. évben bevezetett 0j fegyelmi szabalyozasi rendszer alkalmazasaval a birdsagi
forumrendszert helyezte eldtérbe. A feliigyeleti tevékenység Osszességében harom részre
bomlik, ami megkérddjelezheti a hatékonysag mértékét, atfedéseket hianyossagokat
eredményezhet a jogosultsagok értelmezésének vonatkozasaban, valamint a hataskorok és az
illetékességek tekintetében. A feleldsségi rendszer ujraszabalyozasanak részeként a 2012.
évben a jogalkotd tovabbi szabalyozasi elemet Iéptetett hatalyba a birdsagi végrehajtd
lényegesen jogszabalysértd intézkedésére, vagy intézkedés elmulasztisara nézve™,
amennyiben végrehajtasi kifogast nydjtanak be®’. Megvaltozott tovabba a fegyelmi birosagok
Osszetételének ¢és eljarasanak a szabalyrendszere is, amely valtoztatds a birdsagok altal
gyakorolt feliigyeleti tevékenység szerepének jelentds mértékli megnovelését célozta®. A
fegyelmi eljarasok tjraszabalyozasaval a jogalkotd egyértelmli mddon a partatlansag
alkalmazasanak elvét kivanta el6térbe helyezni. A fegyelmi forumrendszer moddositasa
azonban Onmagaban nem elegendd a tapasztalhatd eljardsi disszonancia teljes
redukaldsahoz®®. A teljes redukciot a birésagi végrehajtas jogintézményének (ezaltal a

%0 1994. évi LIIL. torvény a birosagi végrehajtasrol 230. §.

%1 1994. évi LIIL. torvény a birosagi végrehajtasrol.

217/B. § (1) Lényegesen jogszabalysértd végrehajtoi intézkedés vagy intézkedés elmulasztasa esetén az 6nalld
birosagi végrehajtd — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — koteles a kifogassal érintett végrehajtasi tigyben jard
munkadija 20 %—anak, ugyanazon végrehajtasi cselekmény tekintetében ismételt eljarasi szabalysértés esetén
pedig 50 %—anak megfeleld pénzosszeg megfizetésére.

(2) Nem terheli a végrehajtot az (1) bekezdés szerinti kotelezettség akkor, ha a kifogas elbiralasa keretében
torténik az ingatlan forgalmi értékének meghatarozasa, vagy ha a l1ényeges eljarasi szabalysértéshez nem a
végrehajtod érdekkorében felmeriild ok vezetett.

%2 Pataki Janos Istvan: A birosagi végrehajtasi torvény (Vht.) 2012. évi valtozasairol, In: Jogi Férum, 2013.,
http://www.jogiforum.hu/publikaciok/546, passim.

% 1994. ¢vi LIII. torvény a birésagi végrehajtasrol.

270. § (1) Az eljaras ald vont személyek fegyelmi iligyeit a birdsagi végrehajtoi fegyelmi birdsag (a
tovabbiakban: fegyelmi birdsag) birdlja el.

(2 Els6foku fegyelmi birdsagként a Budapest Kornyéki Torvényszék mellett miikodd Birdsagi Végrehajtoi
Fegyelmi Birosag jar el.

(3) Masodfoku fegyelmi birosagként a Kuria mellett miikodo Birosagi Végrehajtoi Fegyelmi Birosag jar el.

272. § (1) Az Orszagos Bir6i Tanacs — a torvényszékek, itélotablak és a Kuria elndkének javaslatai alapjan — a
birak koziil az els6foku fegyelmi birdsagra 30, a masodfokt fegyelmi birdésagra 10 fegyelmi birét nevez ki 4
évre. A fegyelmi birosag elnokét és elndkhelyettesét a fegyelmi birdk koziil az Orszagos Bir6i Tanacs nevezi ki.
% Kapa Matyas — Bir6 Noémi — Nadas Gyérgy — Rab Henriett — Zoltan Hunor — Zoltan Levente — Gyekiczky
Tamas (szerk.): A birosagi végrehajtas magyarazata, Budapest, Complex, 2009., 1051. o.



feliigyeleti rendszernek is) az atfogé reformja jelenthetné, amely reform sikerességének
fokmérdje a kdzbizalom megerdsodése lehet.

V. Osszefoglalas

A jogalkotd szemszOgébdl vizsgalva a birosagi végrehajtas jogintézményét
ellentmondasos, részben ambivalenciat tiikr6z6 elemek is fellelhetéek. Az egyik oldalrol
célként fogalmazodott meg a jogalkotd részérdl a végrehajtasi eljards hatékonysaganak a
novelése, mig a masik oldalrdl kiilonboz6 ados- és hitelezdvédelmi programokat vezet be, a
tarsadalom tagjai és a gazdasagi valtozasok altal generalt politikai, kormédnyzati szinten is
érezhetévé valo igényeknek, és az ezek mentén megfogalmazodo jogi, gazdasagi, és politikai
céloknak megfeleléen, igy részleges ellentmondasba keveredik az Onmaga altal
megfogalmazott célrendszerrel. A jogalkotd és egyes civil szervezetek szamara is
nyilvanvalova valt néhdny anomalia, és a tarsadalom, a gazdasag valtozasai altal generalt és
keletkeztetett, jelentkezd 1) igény, illetve kovetelmény, mint azt a T/4918. szamu
torvényjavaslat is igazolja. A 2011. december 13. napjan elfogadott T/4918. szamu
torvényjavaslat®™ indoklas részében a jogalkotd kiemeli a gazdasagi-pénziigyi valsag okozta
jelenségeket, valamint a nagysagrendi ndvekményt mutaté tigyszdmok évenkénti alakulasat®,
szembeallitva a hatékonysaggal. A beérkezett Osszes birdsagi végrehajtasi tligyet
Magyarorszagon mintegy ~ 240 {6 végrehajto (= 200 {6 6nallo birésagi végrehajto, és ~ 40 {6
torvényszéki végrehajtd) bonyolitja le*”. A 1étszam az elmalt évek adatait tekintve stabil, a
létszamvaltozas mértéke elhanyagolhatd. Maga a jogalkot6 is kiemeli a kozbizalom
kozvetleniil tapasztalhatd csokkenésének, a birdsagi végrehajtas jogintézményével szemben
tapasztalhatd kozbizalom hidnyanak megnovekedését, mint jelentds tarsadalmi relevanciaval
bird jelenséget. Magas prioritasi értékkel ellatva, kiemelt k6zép és hosszii tava célként
fogalmazza meg a jogalkot6 egy jol mikodo, atlathato alternativat megjelenitését a birosagi
végrehajtas jogintézménye altal, a tarsadalom tagjai szamara transzparens modon, az
onhatalommal, a sziirke és fekete gazdasagi zonaval szemben. Kozvetleniil elérendd célként
nevesitve, a gyors és hatékony kovetelés-érvényesités kialakitasa jelentkezik.

A bir6sagi végrehajtas jelenkori rendszerével és szervezetével, a cimben megjelenitett
fogalompar altal felvetett targykor vizsgalataval kapcsolatban osszefoglalva az eddigi
eredményeket az a hipotetikus kérdés meriil fel, hogy amennyiben az 06nallo birdsagi
végrehajtd eljarasa a birdsag eljarasaval azonosnak tekintendd, akkor miért nem a birdsagi
szervezetrendszer keretein belill mikodik a jogintézmény? Hatékony-e az alkalmazott

Egyrészt egyéb jogszabalyi ismérvekkel nem rendelkezd szabalyrendszer sérelme nem alkalmas fegyelmi eljaras
inditasara, masrészt hivatasbeli kotelezettségszegés esetén allhat fenn fegyelmi vétség, azaz a végrehajtd
hivatasbeli tevékenységéhez kell kotddnie.

% Magyar Koztarsasag Korméanya, T/4918, szami torvényjavaslat, a birdsagi végrehajtassal kapcsolatos és
egyéb igazsagiigyi targyu torvények modositasarol. Eldéado: dr. Navracsics Tibor kozigazgatasi és igazsagiigyi
miniszter, Budapest, 2011. november.

% Nagykommentar a birsagi végrehajtasrol sz6l6 1994. évi LIIL. térvényhez.

A végrehajtas foganatositasa végett az 6nalld birdsagi végrehajtokhoz érkezett ligyek szama 2006—ban 201 024,
2007-ben 225 663 volt. Ezen tigyek nagyobb része pénzkovetelés érvényesitésére iranyult: 2006—ban 197 726,
2007-ben 222 371 ilyen esetet rogzitett a statisztika. Az onallo birésagi végrehajtokhoz érkezett ligyekben a
pénzkovetelés tOkedsszege az elmult idészakban folyamatosan nétt, 2006—ban a tokekovetelés Osszértéke 133
524 607 218, 2007-ben pedig 50 653 884 745 forint volt.

Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Maganjogi és Igazsagiigyi Kodifikacios Féosztaly (KIM MIKFO)
adatai alapjan az 6nallo birésagi végrehajtokhoz beérkezett igyek szama a 2012. évben 633 974 db/év volt.

¥ Pataki Janos Istvan: A birosagi végrehajtas a szamok tikrében, In: Jogi Forum, 2013.,
http://www.jogiforum.hu/publikaciok/527, passim.



feliigyeleti és fegyelmi, felelosségi rendszer mitkodése? Abban a tekintetben nem mindsithetd
elméletinek a kérdésfelvetés, hogy amennyiben az 0nallé birdsagi végrehajtd hatdsagi
feladatot 1at el (kényszert alkalmaz), és az altala végzett tevékenység kontrollja sok
szempontbol csak kozvetettnek mindsithetd, mert egyes eljarasi elemek foganatositasa
vonatkozdsdban szubjektiv alapt mérlegelési és eljarasi lehetdségekkel rendelkezik.
Hozzatéve, hogy az 6nallo birdsagi végrehajtd egyéni (tulajdonosi, munkaltatoi) érdekeltségi
szempontjai moddosultak a privatizacio kozvetlen és a bevezetéskor azonnal jelentkezd
hatasaként, magas kockazati szintet jelentve kitolédtak a profit-orientaltsig iranyaba.
Onmagukban az egyes jogszabaly moédositidsok nem jelentik 4tfogd reformintézkedések
kidolgozasat €s bevezetését, ezaltal egy atfogd Gjraszabalyozasi folyamat elinditasat, és ezért
jorészt hosszu tdvon nem érik el a kitlizott célokat. Napjainkban jol kivehetd €s érzékelhetd
hogy a jogalkotd a tarsadalmi megitélés hangjan, és gazdasagi hatdsok mérésén keresztiil
maga is érzékeli a fennalldo problémakat, igy a birdsagi végrehajtas jogintézményére nézve
tovabbi eljarasi, szervezet ¢&s rendszerszinti programok kidolgozdsa és bevezetése
prognosztizalhatd a kormanyzati jog, gazdasag, bel és tarsadalompolitika részeként az
elkovetkezendd idészakokban, mert a birdsagi végrehajtas eszkdzrendszerét idoérdl idére meg
kell yjitani a tarsadalom ¢€s a gazdasag idészakonként megvaltozd igényszintjére reagalva.



